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Deelnemen aan VRN

Bedrijven die aan VRN deelnemen, dragen tegen betaling hun 
individuele, uit het Besluit voortvloeiende rapportageverplich-
tingen over aan VRN. Door deelname aan VRN voldoen deze 
bedrijven aan het Besluit, tegen de laagst mogelijke kosten en 
zonder veel administratieve lasten. 
Bedrijven die willen deelnemen aan het systeem van VRN 
moeten zich bij VRN aanmelden. Na aanmelding ontvangen 
zij van VRN een uitnodiging om periodiek aan VRN opgave te 
doen van alle verpakkingsmiddelen die zij aan hun producten 
toevoegen die zij op de Nederlandse markt afzetten en de ver-
pakkingen die zij afvoeren. Het betreft de materialen papier 
en karton, metaal, kunststof en hout. In de opgave wordt 
onderscheid gemaakt tussen bedrijfsverpakkingen (business-
to-business / B2B) en consumentenverpakkingen (business-to-
consumer / B2C). 
Voorbeelden van bedrijfsverpakkingen (B2B) zijn kunststof 
rek- en krimpfolie en omsnoeringsmateriaal, houten pallets, 
tussenvellen, dozen en staalband. Deze verpakkingen komen 
niet bij de consument terecht. Een voorbeeld van consu-
mentenverpakkingen (B2C) zijn de kunststof hoesjes om 
tijdschriften. 
De helpdesk van VRN staat bedrijven die vragen hebben over 
de opgave van hun verpakkingsmaterialen met raad en daad 
bij.

Monitoring VRN        

VRN monitort per 1 januari 2007 periodiek de stromen ver-
pakkingsmateriaal die de bedrijven gebruiken, afvoeren en/of 
bij hen binnenkomen:

1.	De verpakkingen die de bedrijven zelf gebruiken of nieuw 
aan hun producten toevoegen en op de Nederlandse markt 
afzetten (het inpakken). Het betreft zowel consumentenver-
pakkingen (business-to-consumer / B2C) als bedrijfsverpak-
kingen (business-to-business / B2B). Dit is de input monito-
ring.
(NB.: verpakkingen zoals dozen en pallets die ‘doorgescho-
ven’ worden, zijn geen nieuwe verpakkingen en hoeven niet 
gemonitord te worden.)
De hoeveelheden B2C- en B2B-verpakkingen met goederen 
die door het bedrijf zelf zijn geïmporteerd moeten ook wor-
den opgegeven. Dit is de monitoring van de import.
2.	De verpakkingen die de bedrijven met ontvangen goede-
ren binnenkrijgen, en vervolgens verwijderen en afvoeren 
(het uitpakken), zowel van binnenlandse leveringen als van 
import. Dit betreft in hoofdzaak B2B-verpakkingen, en is de 
output monitoring.

VRN rapporteert conform het Besluit jaarlijks de monitoring 
gegevens aan het ministerie van VROM.

Op 1 januari 2006 is het Besluit beheer verpak-
kingen en papier en karton in werking getre-

den (hierna: het Besluit). Op grond van het Besluit zijn produ-
centen en importeurs (p/i’s) individueel zowel financieel als 
organisatorisch verantwoordelijk voor de inzameling en het 
hergebruik van de verpakkingen die zij gebruiken of toevoe-
gen aan hun producten. Dit wordt producentenverantwoor-
delijkheid genoemd. Het Besluit biedt tevens een wettelijke 
grondslag voor producentenverantwoordelijkheid voor andere 
producten van papier en karton, voornamelijk grafische pro-
ducten (kranten, tijdschriften, folders, boeken e.d.).
Doel van het Besluit is de milieubelasting van verpakkingen 
en papier en karton door preventie en hergebruik te ver-
minderen. Van alle verpakkingen samen (kunststof, papier / 
karton, glas, metaal en hout) moet 65% als materiaal worden 
hergebruikt, daarnaast zijn per verpakkingsmateriaal doelstel-
lingen geformuleerd: voor papier en karton is deze 75%. Met 
het Besluit wordt de EG-richtlijn ‘Verpakking en verpakkings-
afval’ in Nederland geïmplementeerd en uitgevoerd. Aan de 
hand van een verpakkingsboekhouding moeten producenten 
en importeurs aantonen dat zij aan het Besluit voldoen.

Wat doet Verpakkingen Recycling 
Nederland (VRN)?

In het Besluit is bepaald dat producenten en importeurs van 
verpakte producten aan de Minister van VROM moeten 
aangeven hoe zij aan het Besluit voldoen. Zij moeten opgave 
doen van de verpakkingsmaterialen die zij gebruiken voor het 
verpakken van hun producten, en van de verpakkingen die zij 
toevoegen (zoals transportverpakkingen). Om de bij haar aan-
gesloten producenten en importeurs te faciliteren bij het vol-
doen aan deze wettelijke verplichtingen én om de administra-
tieve lasten en kosten zo laag mogelijk te houden, heeft PRN 
(zie hierna) de organisatie Verpakkingen Recycling Nederland 
(VRN) opgericht. VRN fungeert als collectieve uitvoeringsor-
ganisatie voor bedrijven in de papier- en kartonketen.

VRN heeft bij VROM een plan ingediend, waarin is aangege-
ven hoe de genoemde bedrijven aan het Besluit voldoen. Het 
plan betreft voornamelijk bedrijfsverpakkingen (business-to-
business / B2B). VRN heeft alle bedrijven van de aangesloten 
branches voorlopig aangemeld bij VROM. Het plan van VRN 
is 29 januari 2007 door VROM goedgekeurd. Dit maakt VRN 
de collectieve uitvoeringsorganisatie voor de deelnemende 
bedrijven die lid zijn van de bij PRN aangesloten brancheor-
ganisaties. De bedrijven die zich inmiddels bij VRN hebben 
aangesloten, worden definitief bij VROM aangemeld. Deze 
bedrijven voldoen op deze wijze aan het Besluit.

Verpakkingen Recycling Nederland (VRN) 
en het Besluit (verpakkingen)

	 Deelname aan VRN staat open voor 
	 bedrijven die lid zijn van:
‚	Koninklijke Vereniging van Nederlandse 		
	 Papier- en Kartonfabrikanten (Kon. VNP)
‚	Vereniging Golfkarton (VG)‚	Vereniging van Papier Groothandelaren 		

	 (VPG)
‚	Federatie Nederlandse Oudpapier Industrie 		
	 (FNOI)
‚	Koninklijk Verbond van Grafische 	 Ondernemingen (KVGO)‚	Nederlands Uitgeversverbond (NUV)‚	Vereniging van Nederlandse Fabrikanten 		

	 van Kartonnages en Flexibele Verpakkingen 		
	 (Kartoflex)‚	Stichting van Leveranciers van Hygiënische 		

	 Papierproducten (SLHP).

De kosten van deelname aan het systeem van VRN zijn 
beperkt: alle deelnemende bedrijven betalen een vaste admini-
stratieve bijdrage van e 35,- per jaar. Op basis van de huidige 
gegevens waarover VRN beschikt, is een variabele heffing niet 
nodig. (Dit is een heffing afhankelijk van de hoeveelheid en 
soorten verpakkingen die de deelnemers op de markt brengen 
in relatie met de hergebruikdoelstellingen van het Besluit).

Óók bedrijven onder 15.000 kilogram 
verpakkingen vallen onder het Besluit

Recent is duidelijk geworden dat het Besluit voor alle produ-
centen en importeurs geldt, en dus definitief ook van toepas-
sing is op bedrijven die minder dan 15.000 kilogram verpak-
kingen per jaar op de markt afzetten. Dit betekent dat alle 
bedrijven, van groot tot klein, zich moeten laten registreren en 
aan de verplichtingen van het Besluit moeten voldoen. Over 
deze zogenoemde ‘15 tons’ grens was eerder onduidelijkheid 
ontstaan.

De voordelen van aansluiting bij VRN 
op een rij:

‚	Lage kosten voor de deelnemende bedrijven: alleen een administratieve 
	 vergoeding, geen variabele heffing (o.b.v. de huidige gegevens van VRN)

‚	Eenvoudige administratieve verplichtingen, en daarmee een lage administratieve last

‚	Deelnemende bedrijven voldoen aan het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton

‚	De bedrijven maken gebruik van een goed werkend inzamel- en herverwerkingsysteem 	
	 met een hoog milieurendement

Eén aanspreekpunt binnen de eigen papier- en kartonketen: 
PRN / VRN

Hoe aanmelden bij VRN?
Voor aanmelden bij VRN kan contact worden opgenomen met VRN in Hoofddorp.

Stichting Verpakkingen Recycling Nederland
postbus 735, 2130 AS Hoofddorp, (Kruisweg 761   2132 NE Hoofddorp)

telefoon		  020 – 654 09 80
fax		  020 – 654 09 87
e-mail		  helpdesk@prn.nl
www.prn.nl

OP
NI

EU
W 

PA
PIE

R E
N K

AR
TO

N 

Het systeem van PRN wordt voortgezet
Papier Recycling Neder-
land (PRN) voert sinds 
1998 het inzamel- en her-
verwerkingsysteem voor 
papier en karton uit. Het 
systeem wordt vastgelegd 
in een convenant tussen 
PRN en de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten 
(VNG). Het doel van het 
systeem is de inzameling 
van gescheiden oudpa-
pier uit huishoudens te 
waarborgen en te optima-
liseren, ook in tijden van 
lage oudpapierprijzen. 
Door het systeem van PRN 
worden gemeenten die een 
overeenkomst met PRN 
hebben, gevrijwaard van 
de kosten die voortvloeien 
uit de bewerking van het 
oudpapier.
Het systeem werkt als 

volgt. Gemeenten schake-
len oudpapierondernemin-
gen in om het oudpapier 
in hun verzorgingsgebied 
in te zamelen. Oudpapier-
ondernemingen maken 
voor de gemeenten kos-
ten om de afvalstroom 
oudpapier en -karton te 
bewerken teneinde deze 
geschikt te maken als 
secundaire grondstof voor 
de productie van nieuw 
papier en karton. Deze 
bewerkingskosten betref-
fen kosten voor transport, 
reiniging, sortering naar 
papiersoort, balen en 
opslag van het ingeza-
melde oudpapier.
De gemeenten die een 
overeenkomst met PRN 
hebben, hebben de 
garantie dat het in hun 

verzorgingsgebied inge-
zamelde oudpapier altijd 
wordt afgenomen – ook 
wanneer de bewerkings-
kosten hoger zijn dan 
de opbrengst van het 
oudpapier, dus bij een 
ketendeficit. Door deze 
zogenoemde afname-
garantie zijn de bij PRN 
aangesloten gemeenten 
verzekerd dat al het bij de 
huishoudens ingezamelde 
oudpapier wordt afgeno-
men. Gemeenten zijn hier-
door ook gevrijwaard van 
negatieve opbrengsten als 
de oudpapierprijs lager is 
dan de bewerkingskosten 
van het oudpapier. 
PRN monitort de afzet van 
nieuw papier en karton 
(het halffabrikaat voor 
verpakkingsmiddelen en 
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grafische producten van 
papier en karton) en de 
inzameling en het herge-
bruik van oudpapier en 
-karton. Het systeem is 
sluitend, omdat de aan-
gesloten gemeenten aan 
PRN opgeven welke oud-
papieronderneming hun 
oudpapier inzamelt, en 
de oudpapierondernemin-
gen opgeven voor welke 
gemeenten zij inzamelen. 
Bij PRN zijn circa 3.000 
bedrijven aangesloten en 
iets minder dan de helft 
van alle gemeenten.

helpdesk:
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Nieuw op de markt gebracht:
3.270.000 ton

Ingezameld totaal:
2.510.000 ton

waarvan ingezameld uit huishoudens:
1.130.000 ton
•	 260.000 ton verpakkingen (23%), en
•	 870.000 ton grafische producten (77%), 
	 zoals kranten, tijdschriften, folders

waarvan ingezameld uit bedrijven:
1.380.000 ton

Hergebruikt (papiervezel):
2.510.000 ton (is ruim driekwart van de hoeveelheid 
‘nieuw op de markt’)

Communicatie 
draagt bij aan 

oudpapierinzameling
PRN helpt gemeenten en intermediaire organisaties bij 
de informatie en voorlichting naar burgers / consu-
menten over de inzameling en het hergebruik van oud-
papier. Hoe beter de inzameling, hoe meer hergebruik. 
Hoofdregel is, dat het oudpapier schoon en droog 
gehouden moet worden. PRN heeft diverse communica-
tiemiddelen beschikbaar:

‚Nieuwsbrief

‚Publieksfolder met feiten en wetenswaardigheden 	
	 over de productie en de kringloop van papier en 	
	 karton

‚Scheidingswijzer met de regels wat wel en wat niet 	
	 bij het oudpapier mag

‚Stopperadvertenties

‚Website PRN en VRN (www.prn.nl)

‚Website Informatiecentrum Papier en Karton 
	 (www.papierenkarton.org)
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Uitgave
Stichting Papier Recycling 
Nederland (PRN)
Kruisweg 761
Postbus 735
2130 AS Hoofddorp
tel. (020) 654 09 89
fax (020) 654 09 87
e-mail: dir@prn.nl
www.prn.nl
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(020) 654 09 80
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Deze nieuwsbrief is 
gedrukt op 170 grams 
natuurwit Cyclusprint 
recycled papier

PRN is opgericht door de 
branches uit de papier- en 
kartonketen en voert sinds 
1998 het inzamel- en her-
verwerkingsysteem voor 
papier en karton uit. Het 
systeem wordt vastgelegd 
in een convenant. De van 
PRN onafhankelijke Stich-
ting Verwijderingsfonds 
(SVF) beheert het fonds 
dat noodzakelijk is om de 
recyclingdoelstellingen 
van het convenant te 
behalen.
Voor wat de verpakkingen 
betreft die bedrijven in 
de papier- en kartonketen 
gebruiken en/of toevoegen 
heeft PRN de Stichting 
Verpakkingen Recycling 
Nederland (VRN) opge-
richt. VRN fungeert als 
collectieve uitvoerings-
organisatie en faciliteert 
bedrijven die lid zijn van 
de bij PRN aangesloten 
branches bij het voldoen 
aan het Besluit beheer 
verpakkingen en papier 
en karton. 

Oudpapier is een 
belangrijke grondstof 
voor de productie van 
nieuw papier en karton. 
In Nederland gemaakt 
nieuw papier en karton 
bestaat voor ruim 75% 
uit gerecycled oudpapier 
en -karton. 
Door het hergebruik van 
oudpapier besparen we 
veel primaire grondstof-
fen en voorkomen we 
een berg afval. Oudpa-
pier is dus geen afval 
maar een waardevolle 
secundaire grondstof. In 
2005 is het hergebruik 
van oudpapier verder 
toegenomen naar 77% 
(van 64% in 1998). Hier-
mee is Nederland koplo-
per in Europa.

Inhoud

VRN, 
collectieve uitvoeringsor-
ganisatie voor bedrijven 
in de papier- en karton
keten: achtergrond en 
doel, taken, voordelen, 

wie kan aansluiten

PRN, uitvoerings
organisatie convenant: 

hoe werkt het, doel, 
taken, voortzetting 
systeem, voordelen 

bedrijven en gemeenten

Papier en karton: 
de markt en het 

hergebruik (2005)

Door communicatie 
betere 

oudpapierinzameling
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De kringloop werkt als 
volgt. Gemeenten en 
oudpapierondernemingen 
zamelen oudpapier in. De 
papier- en kartonindustrie 
neemt al het ingezamelde 
oudpapier af en zorgt dat 
het wordt hergebruikt. Zo 
is de kringloop gesloten.

Elke stijging van het her-
gebruik van oudpapier 
levert een belangrijk 
aandeel in het overall 
hergebruikpercentage 
van alle verpakkingen, 
dat Nederland volgens de 
EU-regelgeving moet rea-
liseren (65%). Dit maakt 
papier en karton zowel 
in volume als in belang 
een aanzienlijke materi-
aalstroom.

Sinds 1 januari 2006 is het ‘Besluit beheer verpakkingen en papier en 
karton’ van kracht. Op grond van deze regelgeving zijn producenten 
en importeurs individueel financieel en organisatorisch verantwoorde-
lijk voor de inzameling en het hergebruik van de verpakkingen die zij 
gebruiken of toevoegen aan hun producten. Door aansluiting bij 
Verpakkingen Recycling Nederland (VRN) voldoen bedrijven kosten-
efficiënt aan het Besluit. In deze nieuwsbrief wordt dit toegelicht.

Uitvoering Besluit 
beheer verpakkingen 
en papier en karton

VERPAKKINGEN RECYCLING NEDERLANDDe financiering: 
Stichting Verwijde-
ringsfonds (SVF)

De financiering van het 
inzamel- en verwerking-
systeem geschiedt via de 
(van PRN) onafhankelijke 
Stichting Verwijderings-
fonds (SVF). SVF bepaalt of 
sprake is van een ketende-
ficit. Als dat het geval is, 
wordt de oudpapierindu-
strie gecompenseerd voor 
haar rol in de keten van 
oudpapierrecycling (het 
afnemen van oudpapier 
van de bij PRN aangeslo-
ten gemeenten onder alle 
marktomstandigheden) 

terwijl er geen of zelfs 
een negatieve opbrengst is 
(deficit). Het fonds zorgt 
voor de inning van de 
afvalbeheersbijdragen.
De deelnemers van PRN 
betalen aan het fonds 
zodra dat wordt aange-
sproken. Zij financieren 
het systeem door betaling 
van een heffing per kilo-
gram papier en karton, die 
weer wordt doorberekend 
aan de klant (zakelijk of 
consument).
Er wordt alleen een heffing 
opgelegd in geval van een 
deficit, dus in tijden van 
lage oudpapierprijzen.

Voortzetting 
systeem PRN 
garandeert hoog 
percentage 
hergebruik papier 
en karton

Het managementsysteem 
van PRN voor papier en 
karton past naadloos in 
het Besluit. Het is een 
in de praktijk beproefd, 
goed werkend en door de 
hele papier- en karton-
keten gedragen systeem, 
dat zichzelf financiert, 
met een hoog milieuren-
dement. Op dit moment 
(maart 2007) wordt 

gewerkt aan het volgende 
convenant en de daarmee 
samenhangende algemeen 
verbindend verklaring 
(AVV) die in 2003 door 
de Nederlandse Mededin-
gingsautoriteit (NMa) werd 
goedgekeurd. Het nieuwe 
convenant omvat het 
grafisch deel van het huis-
houdelijk oudpapier. (De 
hoeveelheid verpakkingen 
in het huishoudelijk oud-
papier valt sinds 1 januari 
2006 onder het Besluit).

Hoe aanmelden bij PRN?
Voor aanmelden bij PRN 
kan contact worden opge-
nomen met PRN in Hoofd-
dorp.

Stichting Papier 
Recycling Nederland
postbus 735 		
2130 AS Hoofddorp 	
(Kruisweg 761	    
2132 NE Hoofddorp)

www.prn.nl

helpdesk:

telefoon	 020 – 654 09 80
fax	 020 – 654 09 87
e-mail	 helpdesk@prn.nl

PRN vertegenwoordigt brancheorganisaties en hun 
lidondernemingen, die als eerste ontvanger producten van 

papier en karton op de Nederlandse markt afzetten:

•	Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrikanten (de papier- 	
		 en kartonindustrie)
•	Vereniging Golfkarton (de golfkartonindustrie)
•	Vereniging van Papier Groothandelaren (de papiergroothandel)
•	Federatie Nederlandse Oudpapier Industrie (de oudpapierindustrie)
•	Koninklijk Verbond van Grafische Ondernemingen (de grafische industrie)
•	Nederlands Uitgeversverbond (de uitgevers)
•	Vereniging van Nederlandse Fabrikanten van Kartonnages en Flexibele 
		 Verpakkingen
•	Stichting van Leveranciers van Hygiënische Papierproducten
•	Stichting Hedra (drankenkartons).

Eerste ontvangers zijn:
• Producenten en importeurs van producten van papier en karton (bijv. kranten en 	
		 tissues)
• Importeurs van halffabrikaten (rollen/vellen papier) en kant-en-klare producten 	
		 (bijv. postordercatalogi, boeken, stofzuigerzakken).OP
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Nederland Europees 
kampioen

Nederland is met 77% Europees kampioen 

papierrecycling. Papierrecycling draagt 

aanzienlijk bij aan het behalen van de wet-

telijke recyclingdoelstellingen voor alle 

(verpakkings)materialen.

Papier en karton: 
de markt en 

het hergebruik (2005)


